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Ayuntamiento de
Ayuntamiento _ HUELVI_\ _
de Huelva Intervencion Municipal
Intervencion General NUMERO 282
FECHA 27-02-2020
SALIDA

INFORME DE INTERVENCION

DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA CON
MOTIVO DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO EJERCICIO 2020 DE LAS
ENTIDADES QUE CONFORMAN EL PERIMETRO DE CONSOLIDACION DEL
AYUNTAMIENTO DE HUELVA

En cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre por el
que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, asi como de lo dispuesto en
los articulos 11 a 13 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, informa lo siguiente en relacion con el cumplimiento del principio
de estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda con motivo de la
aprobacion del presupuesto del ejercicio 2020, teniendo en cuenta todas las entidades que
conforman el perimetro de consolidacion del Ayuntamiento de Huelva:

1. ANTECEDENTES

El articulo 4.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, establece que las
entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que
presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos
comerciales, aprobarén, ejecutarén y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustandose al
principio de estabilidad presupuestaria. A tales efectos, dispone el articulo 16 de la citada
norma que, la Intervencion local elevarda al Pleno un informe sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.
El informe se emitird con carcter independiente y se incorporard a los previstos para la
aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacién. El Interventor
local detallara en su informe los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de
los datos de los capitulos 1 a 7 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos
de Contabilidad Nacional, segln el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

En aplicacion de la citada normativa, esta Intervencion emitié informe con fecha 18 de
julio de 2019 en el que se puso de manifiesto el incumplimiento del objetivo de regla de gasto
en la liquidaciéon presupuestaria del ejercicio 2018 considerando todas las entidades que
integran el perimetro de consolidacion del Ayuntamiento de Huelva.
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Las entidades incluidas en el perimetro de consolidacion de la entidad local son:

- Ayuntamiento de Huelva

- Empresa Municipal de Transportes Urbanos, S.A.

- Empresa Municipal de Limpieza de Colegios y Dependencias Municipales, S.L.
- Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L.

- Empresa Municipal Huelva Digital TDTL, S.A.

- Fundacién Festival de Cine Iberoamericano de Huelva

Por otro lado, el Ayuntamiento de Huelva, a través de la Empresa Municipal Huelva
Deporte, S.L., posee al cierre del ejercicio 2019 el 98,67% de las acciones del Real Club
Recreativo de Huelva, S.A.D. En este sentido, a criterio de esta Intervencion esta sociedad
podria tener la consideracion de entidad integrante del sector “Administracion Publica" a
efectos del SEC2010, y por tanto incluirse en el perimetro de consolidacién de la entidad. Por
ello se ha solicitado en varias ocasiones, sin que se haya obtenido respuesta, las cuentas de los
tres Gltimos ejercicios para su remision a la Intervencion General de la Administracion General
del Estado a los efectos de que se proceda a su sectorizacion.

Asimismo, no se ha recibido documentacion alguna de la Fundacién Festival de Cine
Iberoamericano de Huelva.

2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) establece que “la elaboracion, aprobacion y ejecucion de
los Presupuestos y demdas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte del sector publico se sometera
al principio de estabilidad presupuestaria”, indicando, ademas en el punto 4 que “las
Corporaciones Locales deberdan mantener una posicién de equilibrio o superavit
presupuestario”. Y asi, el Consejo de Ministros en fecha 7 de julio de 2017, establece el
equilibrio como objetivo de estabilidad presupuestaria para las Corporaciones locales en el
trienio 2018-2020.

Para las Corporaciones Locales (articulo 2.1 de la LOEPSF), se cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria, si el conjunto de los presupuestos y estados financieros iniciales de
las entidades clasificadas como administraciones publicas que integran la Corporacion Local,
presenta equilibrio o superdvit, en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la
definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas.

El célculo de la capacidad/necesidad de financiacién en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, seglin el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccion
General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1127985 WGOV9-X9D4E-Z70VD 2DA8582BE06F6EO0D1C57BA9B19BF8CF22189D475) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://www.huelva.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do
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presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado
de gastos, previa aplicacién de los ajustes relativos a la valoracion, imputacion temporal,
exclusion o inclusion de los ingresos y gastos no financieros. Si la Entidad estd sometida al
Plan de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones sectoriales, la capacidad o necesidad de
financiacion se calcula como diferencia entre los Ingresos y los gastos a efectos de
Contabilidad Nacional.

El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria al que alude el articulo 4.1
del Real Decreto 1463/2007 y el articulo 21 de la LOEPSF, ha de verificarse en términos
consolidados del Ayuntamiento de Huelva y las sociedades mercantiles dependientes, de
acuerdo con la normativa de estabilidad presupuestaria.

2.1. DETERMINACION DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
CONFORME A LAS NORMAS DEL SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS.

2.2.1 ENTIDAD: AYUNTAMIENTO DE HUELVA

2.2.1.1 DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD
NACIONAL, SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y
EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas de contabilidad
nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la
obtencion de la capacidad/necesidad de financiacién del subsector Corporaciones Locales de
las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen
determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de este informe. Para
la realizacion de los ajustes se tiene en consideracion el Manual de célculo del Déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE, y el
formulario F.1.1.B1. del documento elaborado por la Subdireccion General de Relaciones
Financieras con las Entidades Locales.

A) INGRESOS: Ajustes a realizar
Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.
AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el ejercicio, de

gjercicios corrientes y cerrados de cada capitulo), tomando los datos del dltimo ejercicio
liquidado:
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CALCULO AJUSTE CRITERIO CAJA INGRESOS DATOS LIQUIDACION 2018

Capitulos Derechos Recaudacion Recaudacion Importe Ajuste
Reconocidos Corrientes Cerrados
Cap. 1 60.547.074,98 45.920.109,99 5.926.584,63 -8.700.380,36
Cap2 6.758.863,85 4.586.978,96 792.713,62 -1.379.171,27
Cap 3 12.800.203,08 7.768.360,03 3.457.707,20 -1.574.135,85
-11.653.687,48

Capitulo 4:

Ingresos por participacion en ingresos del Estado o tributos cedidos, segun el
régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar, segun el formulario publicado en la Oficina Virtual para la
Coordinacién Financiera con las Entidades Locales, de la Secretaria General de Coordinacion
Autonémica y Local, por el que se materializan las obligaciones de suministro de informacién,
lo constituye el importe de las cantidades reintegradas al Estado en concepto de devolucion de
las liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de
Participacion en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a los derechos reconocidos por
este concepto en el 2020.

Devolucién liquidacién PIE 2008 en 2020 (+) 219.361,56
Devolucion liquidacion PIE 2009 en 2020 (+) 939.469,80

Capitulo 5 de Ingresos.

No existen operaciones susceptibles de realizacion de ajustes. De acuerdo con el manual
publicado por la IGAE sobre el célculo del déficit de las unidades empresariales no se
consideran ingresos a afectos de contabilidad nacional los que correspondan a operaciones
internas de la entidad, los ajustes de valor o las regularizaciones contables..
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B) GASTOS

Ajustes a realizar:

Capitulo 3.- No se realiza ningln ajuste en aplicacion del principio de importancia
relativa dado que se puede llegar a compensar los intereses que se minorasen por vencimientos
del ejercicio 2020 correspondientes a periodos parciales del 2019, con los aumentos por los
devengados parcialmente en el afio 2020, pero que se paguen en 2021.

Capitulo 6.- No existen operaciones susceptibles de realizacion de ajustes.

C) OTROS AJUSTES

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. La
aplicacion del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputacion de
cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su
imputacion presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” daran lugar a ajustes de
mayores empleos no financieros, mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es
decir, aplicadas a presupuesto, implicaran ajustes de menores empleos no financieros.

Teniendo en cuenta que en el presupuesto para el ejercicio 2020 no existe consignacion
para atender obligaciones de ejercicios anteriores y, si se considera, ademas, que con dicha
consignacion se atenderian todas las obligaciones corrientes del ejercicio, el ajuste seria cero.
No obstante, cuando se practique la liquidacion del presupuesto sera el momento de determinar
si es necesario realizar ajustes por este concepto.

Por grado de ejecucion de gastos.

Siguiendo un criterio de prudencia, no se realiza ningln ajuste por este concepto, al
considerarse que con las consignaciones del presupuesto se atenderian todas las obligaciones
corrientes del ejercicio, teniendo en cuenta, ademas, que en el proyecto de presupuesto se han
consignado la totalidad de las plazas vacantes y que con respecto a los gastos de ejercicios
anteriores contabilizados en la cuenta 413 debe procederse a su aprobacion con cargo a las
dotaciones del proyecto objeto de este informe
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verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://www.huelva.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do
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2.2.1.2CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
DERIVADA DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO PARA 2020.

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. | a VII presupuesto corriente 142.807.721,71
b) Creditos previstos capitulos | a VI presupuesto corriente 136.529.361,16
TOTAL (a—b) 6.278.360,55
AJUSTES

1) Ajustes recaudacion capitulo 1 -8.700.380,36
2) Ajust dacid itulo 2

) Ajustes recaudacion capitulo 137917127
3) Ajustes recaudacion capitulo 3 -1.574.135.85
4) Ajuste por liquidacion PIE-2008 219.361.56
5) Ajust liquidacion PIE-2009

) Ajuste por liquidacion 939.469.80
6) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto
7) Ajuste por inejecucion
¢) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (a+/- 1,2,3,4,5) 142.338.505,65
d) TOTAL GASTOS AJUSTADOS (b +/- 6,7) 146.555.001,22
e) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION(c - d) -4.216.495 57

Segun se aprecia en el cuadro anterior, la diferencia entre los importes presupuestados
en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos,
previa aplicacién de los ajustes descritos, arroja una necesidad de financiacion de
4.216.495,57 euros, no cumpliéndose con el principio de estabilidad presupuestaria
instrumentado en el articulo 3 de la LOEPSF.
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2.2.1.3CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
DERIVADA DE LOS ESTADOS PREVISIONALES DE INGRESOS Y

GASTOS DEL

DEPENDIENTES.

EJERCICIO

2020

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (CONFORME SEC)

DE LAS

ENTIDADES

CONCEPTO

EMTUSA

EMPRESA
LIMPIEZA

HUELVA
DIGITAL

HUELVA
DEPORTE

FESTIVAL
DE CINE

INGRESOS A EFECTOS DE
CONTABILIDAD NACIONAL (a)

10.370.000,00

3.106.640,06

632.299,06

50.000,00

Importe neto cifra negocios

3.725.000,00

3.160.640,06

462.299,06

Trabajos a realizar por empresa para su activo

Ingresos accesorios y otros de gestion corriente

Subvenciones y transferencias corrientes

6.645.000,00

170.000,00

50.000,00

Ingresos financieros por intereses

Dividendos

ingresos excepcionales

Aportaciones patrimoniales

Subvenciones capital previstas recibir

GASTOS A EFECTOS DE
CONTABILIDAD NACIONAL (b)

10.370.000,00

3.106.640,06

632.299,06

50.000,00

Aprovisionamientos

Gastos de Personal

7.490.000,00

3.030.140,06

437.699,06

Otros gastos de explotacion

2.830.000,00

130.500,00

194.600,00

50.000,00

Gastos Financieros

Impuesto de sociedades

Otros impuestos

Gastos excepcionales

Variaciones del inmovilizado material e
intangible, invers. Inmobiliarias, existencias

50.000,00

Variacion de existencias de productos
terminados y en curso cuentaPy G

Aplicacion de provisiones

Inversiones efectuadas por cuenta de
Administraciones Publicas

Ayudas, transferencias y subvenciones
concedidas

Capacidad/Necesidad de Financiacion (a)-(b)

0,00

0,00

0,00

0,00
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Entidades Locales.

Para las entidades dependientes se deduce una situacion de equilibrio financiero.

La “capacidad o necesidad de financiacion” de estas unidades se calcula por la diferencia,
positiva 0 negativa, entre sus gastos e ingresos, corrientes y de capital, computables a efectos de
contabilidad nacional segun los criterios establecidos en el Manual de Calculo del Déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE, y el formulario
F.1.2.B1 del documento elaborado por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las

2.2.1.4CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
DERIVADA DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL 2020
EN TERMINOS CONSOLIDADOS.

ESTABILIDA PRESUPUESTARIA
PRESUPUESTOS 2018
INGRESOS NO GASTOS NO CAPAC/NEC.
AJUSTES
ENTIDAD FINANCIEROS | FINANCIEROS SEC FINANCIACION
Ayuntamiento de Huelva 142.807.721,71 136.529.361,16 | -10.494.856,12 -4.216.495,57
Empresa Municipal de Transportes
Urbanos, S.A. 10.370.000,00 10.370.000,00 0,00
Empesa Municipal de Limpieza de
Colegios y Dependencias Mples, S.A. 3.160,640,06 3.160,640,06 0,00
Empresa Municipal Huelva Digital TDTL,
S.A. 632.299,06 632.299,06 0,00
Empresa Municipal Huelva Deporte, S.L. 50.000,00 50.000,00 0,00
Festival de Cine Iberoamericano de Huelva
Capacidad/Necesidad Financiacion Corporacion
Local -4.216.495,57

En términos consolidados de todas las entidades que tienen la condicion de
administracion publica a efectos de contabilidad nacional, una vez eliminadas las transferencias
internas, no se cumple el principio de estabilidad presupuestaria para el presupuesto del
ejercicio 2020 instrumentado en el articulo 11.4 de la LOEPSF, resultando una necesidad de
financiacion de 4.216.495,57 euros.
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3. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

La Orden Ministerial que desarrolla las obligaciones de suministro de informacion,
establece respecto al cumplimiento de la regla de gasto, dos tipos de informe que harian
referencia a esta fase de ejecucion del presupuesto:

a) Informe de Intervencién antes del 31 de marzo de cada afio, de evaluacion de
cumplimiento de la regla de gasto con la liquidacion del ejercicio anterior. (Art. 15.4 e) Orden
HAP/2105/2012).

b) Informe de Intervencién antes del Gltimo dia del mes siguiente a la finalizacion de
cada trimestre del afio, de valoracion del cumplimiento de la regla de gasto al cierre del
gjercicio. (Art. 16.4 Orden HAP/2105/2012).

Aunque la citada orden no prevé la emision de informe sobre el cumplimiento de la
regla de gasto en la fase de aprobacidn presupuestaria, esta Intervencion ha optado por valorar
la misma

El articulo 12 de la LOEPSF exige a las Entidades Locales que la variacién de gasto no
supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su
determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacién, en términos
SEC, del gasto computable de cada Corporacion Local, entre dos ejercicios econdmicos, no
supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio
plazo de la economia espafiola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos
permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de cambios normativos.

En concreto, el 7 de julio de 2017, el Consejo de Ministros adopté acuerdo por el que se
fijo, junto a los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2019-
2020, el limite de gasto no financiero en el 2,80% para el ejercicio 2020.

3.1 CALCULO DEL GASTO COMPUTABLE.

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 de la LOEPSF como se determina el
volumen de gasto computable.

“Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en
prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas y las
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transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a
los sistemas de financiacion”.

3.1.1 Consideraciones

En la obtencion del Gasto computable de la entidad en un ejercicio, se tendran en cuenta
lo siguiente:

a) Si la Entidad esta sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Publica, el Gasto
computable se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos los
intereses de la deuda.

Del Capitulo 3 de gastos financieros Unicamente se agregaran los gastos de emision,
formalizacion, modificacion y cancelacién de préstamos, deudas y otras operaciones
financieras, asi como los gastos por ejecucién de avales. Subconceptos (301, 311, 321, 331y
357).

(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segun el SEC

Para la determinacion de los ajustes y su importe, se ha de considerar el punto 1,
“Calculo de los empleos no financieros excluidos intereses para unidades sometidas a un Plan
General de Contabilidad Publica”, de la “Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del
articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera para Corporaciones Locales”.

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras Entidades que integran
la Corporacién Local.

Para la determinacion de este importe, se ha de considerar el punto 3, “Consolidacion de
transferencias”, de la “Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del articulo 12 de la
Ley 2/2012 Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales”.

(-) La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con fondos finalistas
procedentes de: Unidn Europea, Estado, Comunidad Auténoma, Diputaciones y Otras
Administraciones Publicas. Se excluye en el calculo el importe de los capitulos 4 y 7 de
ingresos deducidos los conceptos 420, 450, 470, 480, 720, 770, 780, para determinar los gastos
financiados por administraciones publicas

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion
Aplicable a los fondos de los sistemas de financiacién dadas por las Diputaciones

Forales del Pais Vasco a la Comunidad Autdnoma, asi como las dadas por los Cabildos
Insulares a los Ayuntamientos Canarios.
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Sobre el importe resultante se aplicara la tasa de referencia de crecimiento del PIB que
fija el Gobierno, y que para 2019 es el 2,70% y para el 2020 el 2,80%.

En el 12.4) se dice que cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos
permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la
regla de gasto en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacién podra aumentar en
la cuantia equivalente.

A sensu contrario cuando se aprueban cambios normativos que supongan disminuciones
permanentes de la recaudacion deberian considerarse para minorar el calculo.

b) Para las unidades sometidas al Plan General de Contabilidad Empresarial, el calculo

3.1.2 Determinacién del gasto computable del ejercicio.

3.1.2.1 Calculo de la regla de gasto en términos consolidados.

de los “empleos no financieros excluidos los intereses de deuda” se obtiene segun los criterios
y ajustes establecidos en la Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de
la LOEPSF para corporaciones locales, 12 edicion. IGAE.

Se utilizan los formularios F.1.1.B1 y F.1.1.B2 “Informacion para la aplicacion de la
regla de gasto” del documento que aparece en la Oficina Virtual de coordinacion financiera con
las entidades locales, por el que se materializan las obligaciones de suministro de informacion,

Como se dijo para la verificacion del cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria, la regla de gasto debe cumplirse para el gasto de la Corporacion Local una vez
consolidadas las unidades que la integran y que se incluyen en el articulo 2.1 c) de la LOEPSF.

CONCEPTO LIQUID. 2018 PRESUPUESTO 2020
Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos excepto intereses deuda 116.689.415,80 144.919.221,82
AJUSTES seguin el SEC 8.780.892,29

(-) Enajenacidn inversiones reales

Local

(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de una Corporacion

(+/-) Ejecucion de avales

(+) Aportaciones de capital

(+/-) Asuncion y cancelacion de deudas 7.515.180,78

cta 413

(+/-) Gastos del ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto

1.265.711,51

privadas

(+/-) Pagos a socios privados en el marco de las Asoc. Publico

(+/-) Adquisiciones con pago aplazado

(+/-) Arrendamiento financiero
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(+) Préstamos

(-) Mecanismo extraordinario de pago a proveedores 2012

Otros (INEJECUCION FONDO CONTINGENCIA)

Total Empleos no financieros SEC 95 excepto intereses deuda 125.470.308,09 144.919.221,82
(-) Pagos por transferencias internas -8.280.943,35 -10.025.640,06
(-) Gasto financiado con fondos finalistas de la UE y Admon.

Pablica -11.446.201,32 -11.698.040,89

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion

Total de Gasto computable del ejercicio

105.743.163,42

123.195.540,87

(+/-) Incrementos/disminuciones de recaudacion por cambios
normativos

Gasto computable ejercicio 105.743.163,42 123.195.540,87
LIMITE REGLA DE GASTO (2019:2,7 % 2020: 2,8%) 102.216.712,92 111.638.979,24
Diferencia 3.526.450,50 11.556.561,63
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En consecuencia, de la aprobacidn presupuestaria del Ayuntamiento de Huelva del
gjercicio 2020, considerando todas las entidades que conforman el perimetro de consolidacion
de la entidad, a excepcion de la Fundacion Festival de Cine Iberoamericano de Huelva de la
que so se aporta documentacion alguna al expediente, resulta un gasto computable de
123.195.540,87 euros, cuando el limite de gasto para este ejercicio es de 111.638.979,24 euros,
cifra que se obtiene aplicando al gasto computable en la liquidacion del ejercicio 2018, las
tasas de variacion referencia de los ejercicios 2019 y 2020 fijadas por el Consejo de Ministros

4, CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

El articulo 13 de la LOEPSF establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda
publica que ha sido fijado en el 2,5% del PIB para el ejercicio 2020.

Para la Administracion Local no se ha aprobado el limite en términos de ingresos no
financieros, por lo que resulta imposible determinar el limite de deuda como prevé el citado
articulo en términos de producto interior bruto local, resultando de aplicacion en estos
momentos los limites legales tradicionales del articulo 53 de la TRLHL para la concertacion de
nuevas operaciones de endeudamiento.

De los datos e informacién complementaria del expediente del presupuesto del ejercicio
2020, se obtiene el nivel de deuda viva existente al final de dicho ejercicio en relacién a los
ingresos corrientes en términos consolidados.
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NIVEL DE DEUDA VIVA AYUNTAMIENTO DE HUELVA IMPORTE
1) (+) Ingresos Corrientes consolidados 2020(capitulos 1 a 5 de ingresos) 137.185.238,55
2) (-) Contribuciones especiales afectadas a operaciones capital -487.872,77
6) TOTAL INGRESOS AJUSTADOQS (1-2-3-4-5) 136.697.365,78
7) Deuda viva prevista a 31.12.2020 162.242.994,64
Deudas a largo plazo con entidades bancarias 152.916.332,81
Anticipos S.G.T. 7.598.000,00
Aplazamiento T.G.S.S. 1.728.661,83
8) Porcentaje deuda viva (7/6) 118,69%

Por lo que se informa que el nivel de deuda viva previsto a 31 de diciembre de 2020 se
encuentra por encima del limite previsto en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales para la concertacién de nuevas operaciones de crédito a
largo plazo.

5. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE
DEUDA.

El presupuesto del ejercicio 2020 del Ayuntamiento de Huelva, en términos
consolidados, no cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria entendido como la situacion
de equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la
definicién contenida en el SEC 2010. Por otro lado, no cumple el objetivo de la regla de gasto
en comparacion con el gasto computable en la liquidacion del 2018. En cuanto al nivel de
deuda previsto, su importe asciende a 162.242.994,64 euros, lo que supone el 118,69% de los
ingresos corrientes liquidados.

En este sentido, el articulo 21.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que “En caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la
regla de gasto, la Administracion incumplidora formulara un plan econémico-financiero que
permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto,
con el contenido y alcance previstos en este articulo”.

Y el articulo 23 sefiala “l. Los planes econdomico-financieros y los planes de
reequilibrio seran presentados ante los érganos contemplados en los apartados siguientes en el
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plazo maximo de un mes desde que se constate el incumplimiento o se aprecien las
circunstancias previstas en el articulo 11.3, respectivamente. Estos planes deberan ser
aprobados por dichos érganos en el plazo maximo de dos meses desde su presentacion y su
puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion del incumplimiento o
de la apreciacion de las circunstancias previstas en el articulo 11.3.2”.
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